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Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nuk-
leare Sicherheit und Verbraucherschutz

Herrn Dr. Jean Doumet

per E-Mail an:
WRII2@bmuv.bund.de Frankfurt am Main, 14. April 2022
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lungen der EU-Einwegkunststoffrichtlinie” (Einwegkunststofffondsgesetz)

Sehr geehrter Herr Dr. Doumet,

zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Umwelt und Verbraucherschutz (BMUV) fiir ein
innerhalb der Bundesregierung noch nicht abschlieBend abgestimmten Referentenentwurf eines ,,Ge-
setzes zur Umsetzung bestimmter Regelungen der EU-Einwegkunststoffrichtlinie” (Einwegkunststoff-
fondsgesetz; EWKFondsG; Stand: 23.3.2022) mochten wir nachfolgend Stellung nehmen. Wir kon-
zentrieren uns dabei auf den im EWKFondsG gewahlten Hersteller-Begriff, der unseres Erachtens

nicht sachgerecht ist und das EWKFondsG in Teilen nicht vollzugsfahig macht.

Im Hinblick auf andere Regelungsaspekte des EWKFondsG verweisen wir auf die dem BMUV vorlie-
genden Stellungnahmen anderer Wirtschaftsverbande, insbesondere die der PRO-S-PACK Arbeitsge-

meinschaft flr Serviceverpackungen e.V., die wir vollumfanglich mittragen.
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Hersteller nach EWKRL und EWKFondsG
GemaR Art. 3 Nr. 11 der ,Richtlinie (EU) 2019/904 (...) Gber die Verringerung der Auswirkungen be-
stimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt” (EU-Einwegkunststoffrichtlinie; EWKRL) gehort zum
Kreis des Normadressaten ,Hersteller”:
,jede natirliche oder juristische Person, die in einem Mitgliedstaat niedergelassen ist, und (...)
Einwegkunststoffartikel, befiillte Einwegkunststoffartikel oder Fanggerate, die Kunststoff ent-
halten, gewerbsmaRig herstellt, befiillt, verkauft oder importiert und in dem Mitgliedstaat in

Verkehr bringt {(...)"

Diesem Herstellerbegriff ist zu entnehmen, dass

— der europaische Gesetzgeber unter anderem zwischen Einwegkunststoffartikeln und befllten
Einwegkunststoffartikeln unterscheidet,

— mit den Verben herstellen, befiillen, verkaufen und importieren der Geltungsbereich im Grundsatz
lieferkettenweit definiert ist und dass

— als ,in Verkehr bringen” unter Hinzuziehung der Definition des , Inverkehrbringens” (Art. 3 Nr. 6
EWKRL) , die erstmalige Bereitstellung eines Produkts auf dem Markt eines Mitgliedstaats” zu ver-

stehen ist.

Wir leiten insbesondere aus dem Attribut befiillt ab, dass sich der europaische Gesetzgeber mit be-
fiillten Einwegkunststoffartikeln auf die in der Richtlinie aufgezahlten Einwegkunststofflebensmittel-
verpackung (zum Beispiel Becher oder ToGo-Lebensmittelverpackungen) und mit den Einwegkunst-
stoffartikeln auf (unbefiillbare) Gegenstdande wie Wattestabchen oder Luftballon-Halter etc. bezieht.

Wir kdnnen mit anderen Worten nicht ableiten bzw. einen Beleg dafiir finden, dass unter

Fachverband Telefon: +49 (0)6989012 -0 Vorstandssprecher: Vereinsregister Frankfurt
Faltschachtel-Industrie e.V. Fax: +49 (0)69 89 01 2 — 222 Andreas Helbig VR 13283

E-Mail: info@ffi.de
Kleine HochstraRe 8 www.ffi.de Geschéftsfuhrer: USt-IdNr.: DE255807012

60313 Frankfurt am Main www.inspiration-verpackung.de Christian Schiffers



I  FACHVERBAND FALTSCHACHTEL-INDUSTRIE E. V.

Al 40 4
'l

FFI Stellungnahme zum Referentenentwurf ,,Gesetz zur Umsetzung bestimmter Seite 3/8

Regelungen der EU-Einwegkunststoffrichtlinie” (Einwegkunststofffondsgesetz)

Einwegkunststoffartikeln auch unbefllte Einwegkunststofflebensmittelverpackung als Alternative zu
den befiillten Einwegkunststofflebensmittelverpackung zu subsumieren sind.

Bedauerlicherweise nimmt der europaische Gesetzgeber im Rahmen der Begriffsbestimmungen we-
der diese Differenzierung vor, noch benennt er in seiner Hersteller-Definition fir jede Art von EWKRL-

Artikeln den jeweiligen Stufen-Verantwortlichen als Normadressaten.

Gleichwohl bewerten wir die bestimmende Spezifikation befiillte Einwegkunststoffartikel, die erst-
mals in Verkehr gebracht werden, in der Art, als dass die rechtliche Existenz einer Einwegkunststoffle-
bensmittelverpackung als Regelungsobjekt der EWKRL in ihrer Lieferketten-Stufigkeit des Produzie-
rens, Befiillens, Vertriebs (bzw. Importierens), Verbrauchs erst mit dem Akt der Befiillung beginnt.
Dies mag zweifellos bei anderen EWKRL-Artikeln bereits der Akt des Produzierens sein, bei befiillten
Einwegkunststoffartikeln ist es jedenfalls in einer zugrunde liegenden chronologischen Lieferketten-

Stufigkeit friihestens das Befllen.

Als Produzent der noch unbefiillten Einwegkunststofflebensmittelverpackung operiert der Verpa-
ckungshersteller in zeitlicher Chronologie also, bevor der Artikel als befiillter Einwegkunststoffartikel

in Verkehr gebracht wird und damit zum Objekttatbestand der EWKRL wird.

Nach unserer rechtlichen Bewertung ist somit einerseits das Produzieren und das erste Inverkehrbrin-
gen von unbefiillten Einwegkunststoffartikeln (Einwegkunststofflebensmittelverpackung) nicht durch
die Hersteller-Definition der EWKRL abgedeckt und damit kein Regelungsgegenstand der europai-
schen Richtlinie. Andererseits beginnt die rechtliche Objekteigenschaft von Einwegkunststofflebens-

mittelverpackungen in zeitlicher Chronologie der Lieferkette erst mit dem Akt des Befiillens als
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erstem Inverkehrbringen. Insofern ist — flir den Bereich der befillten Einwegkunststoffartikel — der

Akt der Produktion nicht einschlagig.

Aus den beiden genannten Schlussfolgerungen ergibt sich somit, dass der Produzent einer unbefill-
ten oder spater beflllten Einwegkunststofflebensmittelverpackung kein Normadressat und damit
kein moglicher Verpflichteter der EWKRL ist und es bei einer ,eins zu eins“-Umsetzung der europai-

schen Richtlinie in die nationalen Rechtsordnungen auch nicht werden kann oder darf.

Insofern bewerten wir den Entwurf des EWKFondsG in Bezug auf die geplante Ausweitung der Ver-

pflichtungen auf den Verpackungsproduzenten als Gberprifungswirdig.

In § 3 Nr. 3 Begriffsbestimmungen des EWKFondsG heil3t es:
Hersteller: jede natirliche oder juristische Person oder rechtsfahige Personengesellschaft, die
a) im Geltungsbereich dieses Gesetzes niedergelassen ist, und als Produzent, Befller, Ver-
kaufer oder Importeur unabhangig von der Verkaufsmethode, einschlieRlich von Fernabsatz-
vertragen im Sinne des § 312c des Biirgerlichen Gesetzbuchs, gewerbsmaRig Einwegkunst-
stoffprodukte nach Anlage 1 im Geltungsbereich dieses Gesetzes erstmalig auf dem Markt

bereitstellt oder...”

Denn anders in der EWKRL enthélt das EWKFondsG die bestimmende Spezifikation ,befiillte Einweg-

kunststoffartikel” oder , befiillte Einwegkunststoffprodukte” nicht.
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Demnach wiirde es sich bei diesen Produkten im Sinne des EWKFondsG bei einer ersten Bereitstel-
lung auf dem Markt als Regelungsobjekt um die reine Verpackung ohne Inhalt handeln. Und in der
Folge ware der Produzent der noch unbefillten bzw. spater zu befiillenden Einwegkunststofflebens-
mittelverpackung der Normadressat des EWKFondsG, fiir den sich die im EWKFondsG geregelten Re-

gistrierungs- und Zahlungsverpflichtungen ergeben.

Insofern vermuten wir hierin eine wesentliche rechtliche Diskrepanz zwischen der EWKRL und dem

Entwurf des EWKFondsG bzw. eine eventuelle Nicht-Richtlinienkonformitat des EWKFondsG.

Stérungen der Umsetzung
Sollte das Konzept des EWKFondsG dennoch in Kraft gesetzt werden, sehen wir erhebliche Implemen-
tationshemmnisse aufgrund einer teilweisen Unmaoglichkeit der Pflichtenerfillung seitens der Verpa-

ckungsproduzenten.

Zum Verstandnis ist dabei zunachst zu unterscheiden zwischen ,,Marken“- und ,neutralen” Food Ser-

vice-Verpackungen.

Als ,Marken“-Verpackungen sind solche zu verstehen, die von den entsprechenden Markenartiklern
(z.B. Quickservice-Restaurant-Betreiber, Imbissbetriebe) oder vom Lebensmittelhandwerk (Backe-
reien, Metzgereien) nach ihren Designvorgaben und mit ihren Markenzeichen und Logos versehen
zur Produktion durch einen Verpackungshersteller beauftragt werden. Anstatt seine Verpackungen
selbst herzustellen, bedient sich der Markenartikler also eines Dritten (Verpackungshersteller) zur

Produktion ,seiner” Marken-Verpackungen (verlangerte Werkbank), die er dann befiillt und an den
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Verbraucher abgibt. (Diesem Umstand tragt im Ubrigen das Verpackungsgesetz richtigerweise Rech-
nung, wonach der Hersteller der Verpackung derjenige ist, der die Einheit aus Produkt und Verpa-

ckung erstmalig auf den Markt bringt.)

Insofern ist in diesem Fall der Verpackungshersteller immer ein Auftrags-Fertiger (Diskret-Produzent).
Es ist niemals der Fall, dass ein Verpackungshersteller auf Verdacht und ohne Auftrag bestimmte
Mengen an ,,Marken“-Verpackungen produziert in der Hoffnung, diese an den auf der Verpackung
ausgewiesenen Markenartikler absetzen zu kdnnen. Insofern finden sich in der Realitat auf dem
Markt ausschlieRlich ,Marken“-Verpackungen, die sich der Inverkehrbringer von einem Verpackungs-

hersteller hat produzieren lassen.

Hinzu kommt, dass sich ein Markenartikler flr seine ,Marken“-Verpackungen in den allerseltensten
Fallen nur eines Lieferanten bedient. Die Versorgungssicherheit mit Verpackungen steht gerade in der
aktuellen Zeit an oberster Stelle der Prioritaten-Liste eines Markenartiklers und des Handels, weshalb
im Rahmen des Risikomanagements in aller Regel eine Single-Sourcing-Beschaffung vermieden wird
und sich ein Markenartikler so gut wie immer von mehreren Verpackungsproduzenten fiir eine identi-

sche Verpackung gleichzeitig beliefern lasst (Multi-Sourcing).

Entscheidend ist nun, dass die Produktionsmenge solcher ,,Marken“-Verpackungen (maglicherweise
deutlich) groRer sein kann als die Marktmenge gemaR EWKFondsG, da dem Verpackungsproduzenten
keine Informationen dariiber vorliegen bzw. ihm von seinem Kunden zur Kenntnis gebracht werden,
welchen Teil der Produktionsmenge ein auf verschiedenen nationalen Markten operierender Marken-

artikler in Deutschland und welchen Teil er auBerhalb Deutschlands in Verkehr bringt.
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Der Verpackungsproduzent wirde daher rechtsimmanent zu Gberhéhten Zahlungen an den Einweg-
kunststofffonds gezwungen sein, da er zur Ermittlung der rechtskonformen Zahlungsverpflichtung
nach der Formel Fondsabgabe = Produktionsmenge minus Exportanteil keine belastbaren Informatio-
nen Uber den Exportanteil vorliegen hat. Dies fihrt zu einer unzuldssigen mindestens aber nicht hin-

nehmbaren Mehrbelastung des bzw. der Verpackungsproduzenten.

Analog zu diesen Umsetzungsproblemen zwischen dem rechtsunterworfenen Verpackungshersteller
und dem Staat wird es durch das EWKFondsG auch auf privatrechtlicher Ebene zwischen den Verpa-
ckungsproduzenten und dem Markenartikler zu Stérungen kommen. Denn es muss davon ausgegan-
gen werden, dass der oder die Verpackungshersteller die zu leistenden Zahlungsverpflichtungen an
den Fonds fur die fir den Kunden produzierten Marken-Verpackungen seinem bzw. ihren Kunden
»€ins zu eins” in Rechnung stellt/-n. Die zuvor genannte Formel ware also auch im Geschéftsverhalt-
nis zwischen dem bzw. den Verpackungsproduzenten und dem Markenartikler transparent anzuwen-
den, um die wahre Produktionsmenge nach dem EWKFondsG und damit die Hohe der fiir den Mar-
kenartikler zu entrichtenden Fondsabgabe ermitteln zu kdnnen. Tatsdchlich muss aber davon ausge-
gangen werden, dass der Markenartikler seinen Verpackungslieferanten unter keinen Umsténden
seine strategische Geschaftstatigkeit betreffenden Absatzzahlen fiir den hiesigen und die externen

Markte mitteilen wird.

Flr uns belegen neben den rechtlichen Fragestellungen auch diese praktischen Implementations-
hemmnisse — vor allem zwischen den rechtsunterworfenen Verpackungsproduzenten nach
EWKFondsG und dem Staat —, dass bei Marken-Verpackungen nur der jeweilige Markenartikler in der

Verantwortung stehen und Normadressat des EWKFondsG sein kann.
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Es ware ja geradezu widersinnig, wenn die Verpackungshersteller fiir die Marken-Verpackungen, die
der Markenartikler bei ihnen zur Produktion beauftragt hat und die die Verpackungshersteller ohne
einen solchen konkreten Auftrag niemals produziert hatten, die Abgaben nach dem EWKFondsG zu

zahlen hatten.

Eine Ausnahme von dieser Einordnung kdonnen freilich die grafisch neutralen Food Service-Verpa-
ckungen sein (z.B. , Asia“-/,,Ddner“-Box, Backertiite, Metzgertite), die ein Verpackungsproduzent auf
Verdacht und ohne Auftrag eines konkreten Kunden produziert und beispielsweise tber den Gastro-

nomie- oder Backerei-GroRhandel vertreibt.

Aber selbst in diesen Fallen haben die Verpackungsproduzenten keine Kenntnis dariber, welche Teile
der Produktionsmenge letztlich als Marktmenge gemal EWKFondsG heranzuziehen sind, da ein Teil
der Produktionsmenge (z.B. Getrankebecher im medizinischen Bereich in Krankenhausern und Zahn-

arztpraxen) nicht in den Geltungsbereich des EWKFondsG fallen.
Flr einen weiteren Austausch stehen wir jederzeit gern zur Verfligung.
Herzliche GriiRe

gez. Christian Schiffers

Geschaftsfuhrer

+49 (0)69 89 01 2 — 101
christian.schiffers@ffi.de
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